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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARATERCER DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 18 DE 2014 DE SENADO,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2014
SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014
SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014
SENADO

por medio del cual se adopta una reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2014

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente Buenahora:

Por decision de la Mesa Directiva de la hono-
rable Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes me ha correspondido presentar ponencia
para tercer debate al Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 18 de 2014 de Senado, acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo nUmero
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado, por medio del cual se adopta una reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y
se dictan otras disposiciones, que me permito ren-
dir en los siguientes términos:

1. Objeto.

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2014 de Senado, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo nimero 02 de 2014 Senado, 04
de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado, por medio del cual
se adopta una reforma de Equilibrio de Poderes
y Reajuste Institucional y se dictan otras disposi-
ciones, tiene como proposito realizar modificacio-
nes en la estructura del funcionamiento del Estado,
propendiendo por el ajuste institucional, que, desde
la entrada en vigencia de la Constitucion Politica
de 1991 se ha tornado disfuncional, principalmente
por las diferentes reformas constitucionales que han
tenido lugar en los ultimos afios y que han genera-
do un desbalance funcional y axiolégico de la Carta
Fundamental. Surgiendo la inaplazable necesidad
de organizar las funciones, composicion y acceso a
dignidades de las diferentes Entidades que compo-
nen las ramas del Poder Publico.

2. Audiencia publica.

La presente ponencia se rinde acorde a las di-
ferentes consideraciones y observaciones presen-
tadas en la audiencia publica por los ciudadanos e
intervinientes, realizada el pasado 5 de noviembre
de 2014 en la Comision Primera de la Camara de
Representantes, acorde a los articulos 230 y 232 de
la Ley 5* de 1992.

3. Necesidad de ajustes en el aspecto organico
de la Constitucién Nacional. Sistema de pesos y
contrapesos. Funcionamiento arménico de los
diferentes poderes publicos.

Sin el animo de ser exhaustivos, es menester
indicar que, conforme al articulo 113 de la Cons-
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titucion Nacional que nos indica: “Son Ramas del
Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial. Ademés de los 6rganos que las integran
existen otros, autonomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado.
Los diferentes drganos del Estado tienen funcio-
nes_separadas pero colaboran arménicamente
para la realizacion de sus fines”. (Negrillas y su-
brayas fuera del texto original), el orden constitu-
cional debe propender por la eficiencia de las fun-
ciones y competencias de cada una las Entidades,
las cuales descansan en el desarrollo del legislador
prevalentemente y, cuya finalidad es en ultimas la
satisfaccion de las garantias individuales y colecti-
vas de los administrados.

Prueba de lo anteriormente sostenido es la Sen-
tencia C-170 de 2012, que decant6 el contenido
del principio de separacion de poderes y sistema
de pesos y contrapesos, que emerge de la de Cons-
titucion de 1991, asi:

“PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODE-
RES-Modelos/PRINCIPIO DE SEPARACION
DE PODERES-Sistema de frenos y contrapesos

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
que existen “dos modelos de separacién de pode-
res.” El primero de estos modelos defiende una
delimitacion funcional rigurosa, como medio para
acotar el poder, a partir del entendimiento de que
una distribucion precisa y equilibrada de las labo-
res estatales, en la cual cada érgano cumple una
tarea preestablecida, es una condicion suficiente
para mantener a dichos drganos del poder dentro
de sus limites constitucionales. A su vez, la sepa-
racion funcional rigida es concebida como una
estrategia que permite asegurar las libertades de
los ciudadanos. Desde esta perspectiva, el equili-
brio de los poderes es una consecuencia natural
de la autonomia de érganos con funciones cons-
titucionalmente bien delimitadas. En consecuen-
cia, el control que ejerce un érgano sobre otro en
relacién con el cumplimiento de sus propias fun-
ciones, es basicamente un control politico, que se
da de manera tanto espontdnea como ocasional,
y solo frente a casos extremos. Precisamente, la
rigidez de la separacion de poderes condenaba
este modelo al fracaso, por la dificultad de su im-
plementacion préctica, pues la falta de vasos co-
municantes entre los distintos 6rganos estatales
conducia a enfrentamientos dificiles de solucionar
en la practica, cuyo resultado natural y obvio ten-
dia a ser la reafirmacion del poder en los organos,
autoridades o funcionarios que se estiman politica
y popularmente mas fuertes. El segundo modelo
también parte de una especializacion de las labo-
res estatales, cada una de las cuales corresponde
a un organo especifico, sin embargo, le confiere
un papel preponderante al control y a las fiscali-
zaciones interorganicas reciprocas, como regula-
dores constantes del equilibrio entre los poderes
publicos. Este modelo constitucional denominado
de frenos y contrapesos (checks and balances) no
presupone que la armonia entre los érganos que

cumplen las funciones clasicas del Poder Publico
sea una consecuencia espontanea de una adecua-
da delimitacion funcional y de la ausencia de inter-
ferencias en el ejercicio de sus competencias. Por
el contrario, el balance de poderes es un resultado
que se realiza y reafirma continuamente, mediante
el control politico, la intervencién de unos érga-
nos en las tareas correspondientes a otros y las
relaciones de colaboracion entre las distintas ra-
mas del Poder Publico en el ejercicio de sus com-
petencias. En otras palabras, cada 6rgano tiene la
posibilidad de condicionar y controlar a los otros
en el ejercicio de sus respectivas funciones”.

En Sentencia SU-712 de 2013, se unificé el cri-
terio medular que atraviesa el sistema de pesos y
contrapesos, en la realidad de cada Estado, como
una obligacion ineludible de examinacion cons-
tante:

“Lo anterior implica aceptar que para la re-
gulacion de las prerrogativas parlamentarias y de
los mecanismos de frenos y contrapesos, “la reali-
dad constitucional de cada Estado, aun cuando se
trate de modelos muy proximos animados por una
filosofia similar, no va a ser coincidente, ya que
las particularidades de cada sociedad, su historia
y su evolucion, reclaman formulas que difieren en
mayor o menor medida”. Es por ello por lo que
resulta indispensable examinar cudl es la situa-
cién concreta en el ordenamiento constitucional
colombiano™.

Visto lo anterior no ofrece duda que, en prin-
cipio, al analizar las diferentes practicas que han
dado origen por parte de las ramas del Poder Pa-
blico con el modelo de la Constitucion de 1991:
al permitirse la reeleccion de ciertos funcionarios
especialmente el Presidente de la Republica en un
sistema presidencial; al otorgarles funciones elec-
torales a las altas cortes; comportamientos cliente-
listas que afectan el normal curso de los fines del
Estado por cuenta de practicas indebidas por el
modelo institucional planteado; al comprobarse de
la inexistencia real —no formal— de jueces que juz-
guen las infracciones por parte de altos dignatarios,
en abierto desconocimiento de los derechos funda-
mentales de las victimas; ausencia de requisitos de
idoneidad —experiencia y formacién relacionada—
para ocupar importantes cargos en los principales
organos, supone la obligacion de modificar ciertas
competencias y aspectos estructurales que estén en
consonancia con la parte axioldgica superior. De
ahi que es perfectamente necesaria y valida parte
de la presente iniciativa de reforma constitucional
propuesta por el Gobierno nacional.

3.1 Nombramiento de altos dignatarios
(Contralor General, Procurador General,
Defensor del Pueblo y Auditor General)
escogidos por el Congreso de la Republica de
ternas integradas por concurso de méritos por
la Comision Nacional del Servicio Civil.

Conforme a las reglas de la experiencia, se tiene
que el concurso de méritos es, sin lugar a dudas, un
método que descansa dominantemente sobre razo-
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nes objetivas y transparentes para proveer cargos,
ajeno a razones politicas o subjetivas, siendo una
poderosa garantia institucional de rango constitu-
cional conforme a los articulos 125 siguientes, tra-
ducible en un mejoramiento en las condiciones del
servicio publico y de los fines del Estado. Para la
Corte Constitucional la génesis de los concursos es
definible en la Sentencia T-946 de 2009:

“En relacion con la naturaleza de los concursos
para proveer vacantes ha dicho la jurisprudencia
de la Corte Constitucional que es el mecanismo
idoneo para que el Estado, dentro de criterios de
imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las
capacidades, la preparacion y las aptitudes ge-
nerales y especificas de los distintos aspirantes a
un cargo, con el fin de escoger entre ellos al que
mejor pueda desempefiarlo, apartandose de con-
sideraciones subjetivas, de preferencias o0 animad-
versiones y de toda influencia politica, economica
0 de otra indole.

La finalidad del concurso, segun lo ha afirma-
do esta Corporacion, consiste en que la vacante
existente se llene con la mejor opcién, es decir,
con aquel de los concursantes que haya obtenido
el mas alto puntaje. Asi el mérito, es la condicién
esencial para el ingreso, permanencia y la promo-
cién en la funcion pablica, bajo el régimen juridi-
co que corresponde fijar al Legislador que ademas
sefiala el sistema de nombramiento, los requisitos
y condiciones para determinar los méritos y cali-
dades de los aspirantes asi como las causales de
retiro del servicio oficial.

La jurisprudencia de esta Corte ha determina-
do asimismo que la regulacion relativa a la carre-
ra en la funcién publica por parte del Legislador
ordinario o extraordinario, se encuentra limitada
por la busqueda de la eficiencia y la eficacia en el
servicio publico, la garantia de igualdad de opor-
tunidades y la proteccién de los derechos subje-
tivos, entre otros valores y principios de origen
constitucional que restringen la libertad de confi-
guracion en esta materia.

Dentro del régimen de la carrera existen tam-
bién unas carreras especiales de orden consti-
tucional y de orden legal. En relacion con las
primeras, esta Corte ha sefialado y reiterado en
numerosa jurisprudenciall, que hacen parte de las
carreras especiales de origen constitucional la ca-
rrera de las Fuerzas Militares (articulo 217 CN);
la de la Policia Nacional (articulo 218 inciso 3°
CP); la de la Fiscalia General de la Nacion (ar-
ticulo 253 CN); la de la Rama Judicial (numeral
1° articulo 256 CP); la de la Contraloria General
de la Republica (numeral 10 articulo 268 CN); la
de la Procuraduria General de la Nacion (articulo
279 CP); asi como el régimen de las Universida-
des Estatales (articulo 69 CN)™.

Actualmente los altos dignatarios, segun la
Constitucion de 1991, son elegidos de la siguiente
maneral:

1 Ver el enlace: http://www.eleccionvisible.com/files/EV-

Elecciones_altos_dignatarios.pdf.
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Por lo tanto es plausible y entendible que los
altos dignatarios como el Contralor General de la
Republica, Procurador General de la Nacion, De-
fensor del Pueblo y Auditor General —exceptuando
al Fiscal General de la Nacion y el Registrador Na-
cional que actualmente es elegido por concurso de
méritos— sean nombrados por concurso de méritos
en cabeza de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, que conforme a sus funciones realice los
certamenes técnicos, que finalmente terminaran en
la integracion de las ternas, con quienes ocupen
logicamente los tres primeros lugares, que son vo-
tadas por el Congreso de la Republica. Siendo una
metodologia respetuosa de un Estado Social de
Derecho. Contrario sensu, a modelos donde bien
sean las altas cortes (caso del Procurador General
de la Nacion, Auditor General de la Republica y
Registrador Nacional) o la rama ejecutiva (Procu-
rador General de la Nacioén y Defensor del Pue-
blo) son las que terminan interviniendo en la pos-
tulacién o eleccion definitiva de altos dignatarios,
comprometiendo ostensiblemente la imparcialidad
y objetividad que debe imperar en el ejercicio de
este tipo de cargos.

No obstante, cumplir con esta importante finali-
dad de nombrar a funcionarios a través de concur-
sos de méritos especiales implica el fortalecimiento
de la Comisioén Nacional del Servicio Civil en as-
pectos técnicos, procedimentales y presupuestales,
que hagan posible el cumplimiento de los articulos
125, 126 y 130 superiores, desarrollados en parte
en la Ley 909 de 20042 para el caso exclusivo de

2 Elarticulo 11 de laLey 909 de 2004 dispone: “Funciones
de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas
con la responsabilidad de la administracion de la
carrera administrativa. En ejercicio de las atribuciones
relacionadas con la responsabilidad de la administracion
de la carrera administrativa, la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil ejercera las siguientes funciones: // a)
Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos,
los lineamientos generales con que se desarrollaran
los procesos de seleccién para la provision de los
empleos de carrera administrativa de las entidades a
las cuales se aplica la presente ley; // b) Acreditar a las
entidades para la realizacion de procesos de seleccion
de conformidad con lo dispuesto en el reglamento y
establecer las tarifas para contratar los concursos, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la
presente ley; // ¢) Elaborar las convocatorias a concurso
para el desempefio de empleos publicos de carrera, de
acuerdo con los términos y condiciones que establezcan
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la presente ley y el reglamento; // d) Establecer
los instrumentos necesarios para la aplicacion de
las normas sobre evaluacion del desempefio de los
empleados de carrera administrativa; // €) Conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos
y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco
de Datos de empleados de carrera desplazados por
razones de violencia; // f) Remitir a las entidades, de
oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los
empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacion que repose en los Bancos de Datos a que
se refiere el literal anterior; // g) Administrar, organizar
y actualizar el registro publico de empleados inscritos
en carrera administrativa y expedir las certificaciones
correspondientes; // h) Expedir circulares instructivas
para la correcta aplicacion de las normas que regulan
la carrera administrativa; // i) Realizar los procesos de
seleccion para el ingreso al empleo publico a través de
las universidades publicas o privadas o instituciones
de educacion superior, que contrate para tal fin; // j)
Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales
o especificos de la gestion del empleo publico en
lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las
carreras y la evaluacion del desempefio; // k) Absolver
las consultas que se le formulen en materia de carrera
administrativa. // Paragrafo. EI Banco Nacional de lista
de elegibles a que hace alusion el presente articulo sera
departamentalizado y debera ser agotado teniendo en
cuenta primero la lista del departamento en donde se
encuentre la vacante.” El articulo 12 de la Ley 909 de
2004 dispone: “Funciones de la Comision Nacional
del Servicio Civil relacionadas con la vigilancia de la
aplicacion de las normas sobre carrera administrativa.
La Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio
de las funciones de vigilancia cumplira las siguientes
atribuciones: //a) Una vez publicadas las convocatorias
a concursos, la Comisién podra en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de
verificacion y control de la gestion de los procesos con
el fin de observar su adecuacion o no al principio de
mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el
respectivo proceso, mediante resolucion motivada; //
b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos
de seleccion cuando se compruebe la ocurrencia
de irregularidades, siempre y cuando no se hayan
producido actos administrativos de contenido particular
y concreto relacionados con los derechos de carrera,
salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado
dentro del proceso de seleccion impugnado; // ¢) Recibir
las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a
través de los medios autorizados por la ley y, en virtud
de ellas u oficiosamente, realizar las investigaciones por
violacion de las normas de carrera que estime necesarias
y resolverlas observando los principios de celeridad,
eficacia, economia e imparcialidad. Toda resolucion
de la Comision sera motivada y contra las mismas
procederd el recurso de reposicion; // d) Resolver en
segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas
a su conocimiento en asuntos de su competencia; // €)
Conocer de las reclamaciones sobre inscripciones en
el Registro de Empleados Publicos, de los empleados
de carrera administrativa a quienes se les aplica la
presente ley; // f) Velar por la aplicacion correcta de
los procedimientos de evaluacion del desempefio de los
empleados de carrera; // g) Poner en conocimiento de
las autoridades competentes los hechos constitutivos
de violacion de las normas de carrera, para efectos de
establecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales
vy penales a que haya lugar; // h) Tomar las medidas
y acciones necesarias para garantizar la correcta
aplicacion de los principios de mérito e igualdad
en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los
empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley; // i) Presentar un informe ante el Congreso

los concursos de carrera administrativa, diferentes
a los de altos dignatarios, pese a que guarden simi-
litud en sus fases y finalidad. Lo anterior en virtud
de ser un organo autébnomo e independiente, crea-
do por el constituyente primario, justamente para
realizar este tipo de concursos tanto de carrera ad-
ministrativa y como los que aqui se plantean para
altos dignatarios.

3.2 Eliminacion definitiva de funciones
electorales de las Altas Cortes en la eleccion
del Contralor General, Procurador General y
Auditor General.

Uno de los puntos de mayor importancia que
intenta la presente iniciativa de reforma constitu-
cional, es la eliminacion de las funciones electora-
les, en cabeza de los 6rganos de cierre o limite de
las diferentes jurisdicciones (Consejo de Estado,
Corte Suprema de Justicia y Corte Constitucio-
nal). Si bien es cierto, la inequivoca intencion del
constituyente de 1991 es que cada una de las ramas
del Poder Publico cumpla una funcion inherente a
sus competencias naturales, sea la legislativa en la
produccion del derecho positivo, la judicial en su
aplicacion y la ejecutiva en temas puramente ad-
ministrativos, cada una de estas cumple igualmen-
te una funcién electoral en la postulacion de otros
cargos que integran los 6rganos de control princi-
palmente y otras autoridades del sistema electoral,
para integrar el concepto de pesos y contrapesos,
esta es una situacion que desnaturaliza en la practi-
ca de manera fulminante las labores jurisdicciona-
les en cabeza de las altas cortes, atribuyéndoseles
competencias de postulacion o eleccion de otros
dignatarios encargados de velar por la preserva-
cion del orden constitucional y legal, ajenas a su
funcion intrinseca, poniendo en inminente riesgo
las laborales encomendadas en la administracion
de justicia, trastocando gravemente su funcion
pura, introduciendo nociones clientelistas perjudi-
ciales a la recta administracion de justicia.

En consecuencia, es prudente eliminar las fun-
ciones electorales en cabeza de las altas cortes,
para intervenir en la postulacién o eleccion del
Procurador General de la Nacion, el Contralor

de la Republica dentro de los diez (10) primeros dias
de cada legislatura, o cuando este lo solicite, sobre sus
actividades y el estado del empleo publico, en relacion
con la aplicacion efectiva del principio de mérito en los
distintos niveles de la Administracion Publica bajo su
competencia. // Paragrafo 1°. Para el correcto ejercicio
de sus competencias en esta materia, la Comision
Nacional del Servicio Civil estara en contacto periodico
con las unidades de personal de las diferentes entidades
plblicas que ejerceran sus funciones de acuerdo
con lo previsto en la presente ley. //Paragrafo 2°. La
Comision Nacional del Servicio Civil podra imponer
a los servidores publicos de las entidades nacionales
y territoriales sanciones de multa, previo el debido
proceso, cuando se compruebe la violacion a las normas
de carrera administrativa o la inobservancia de las
ordenes e instrucciones impartidas por ella. La multa
deberd observar el principio de gradualidad conforme
el reglamento que expida la Comision Nacional del
Servicio Civil, cuyos minimos seran cinco (5) salarios
minimos legales vigentes y maximos veinticinco (25)
salarios minimos legales vigentes.”.
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General de la Republica, el Defensor del Pueblo y
Auditor General, manteniéndose las del Fiscal Ge-
neral y el Registrador Nacional del Estado Civil.

4. Naturaleza Juridica del juzgamiento
realizado por el Congreso de la Republica a los
Altos Dignatarios / juicio politico no criminal,
pese a las reglas ordinarias aplicables en materia
penal.

La Ley 5* de 1992, consagra varias disposicio-
nes relativas al procedimiento especial que sigue
el Congreso en el juicio a los altos dignatarios de
que trata el articulo 174 de la Constitucion Nacio-
nal, las cuales, salvo aquellas propias de ley orga-
nica como las que tienen que ver con las funciones
de la Comision de Investigacion y Acusacion de
la Camara de Representantes, estan derogadas hoy
por hoy por el Titulo III de la Ley 600 de 2000, re-
lativo a los juicios especiales ante el Congreso, en
la medida en que las normas de procedimiento son
propias de ley ordinaria como esta, y aplicando el
principio que norma.

Sin embargo, no debe pasar desapercibido que
en ese titulo especial de la Ley 600 de 2000 que
regula el procedimiento que se sigue ante el Con-
greso por las investigaciones de que tratan los arti-
culos 174, 175y 178 de la Constitucion Politica, se
consagraron algunas disposiciones que contrarian
el texto de normas de rango superior y también
pronunciamientos de inconstitucionalidad de la
Corte Constitucional. V. Gr. En el articulo 423 de
la Ley 600 se dice que el representante investiga-
dor al que se le ha repartido la denuncia, citara al
denunciante para que se ratifique bajo juramento,
en contravia de lo dispuesto en el articulo 181 de la
Ley 270 de 1996, ley estatutaria, que dispone que
el juramento y la ratificacion se entenderan pre-
sentados con la sola presentacion de la denuncia.
Igualmente podemos mencionar que el articulo
435 de esa Ley 600 de 2000 al consagrar que los
requisitos sustanciales y formales de la resolucion
de acusacion y preclusion son los del Codigo de
Procedimiento Penal, desobedece la declaratoria
de inexequibilidad que hiciera la Corte Constitu-
cional del articulo 6° de la Ley Organica 273 de
1996 que exigia para la Resolucion de Acusacion
los requisitos sustanciales del Codigo de Procedi-
miento Penal.

Conforme a la inalterable linea jurispruden-
cial consignada en las Sentencias C-417 de 1993,
C-198 de 1994, C-037 de 1996, C-222 de 1996,
C-245 de 1996, C-385 de 1996, C-386 de 1996,
SU-626 de 1996, C-148 de 1997, C-085 de 1998,
SU-047 de 1999, C-369 de 1999 y SU-062 de
2001, entre otras, el Congreso es el encargado de
desplegar un proceso de responsabilidad politica
y no propiamente un proceso penal como inicial y
desprevenidamente pudiera creerse.

En la Sentencia 369 de 1999, al estudiar la
constitucionalidad del articulo 6° de la Ley 273 de
1996 que dispuso: “Los requisitos sustanciales de
la Resolucién de acusacion, si a ello hubiere lu-
gar, seran los establecidos en el articulo 441 del

Codigo de Procedimiento Penal” se dispuso su
INEXEQUIBILIDAD bajo estas aseveraciones:

“En sintesis, encuentra la Corte que la remi-
sion al articulo 441 del Cédigo de Procedimiento
Penal, que expresa el articulo 6° de la Ley 273
de 1996, acusado por el actor, es contraria a la
Constitucion Politica, en cuanto judicializa como
penal un proceso de caracter politico, por lo que
lo declarara inexequible™.

En la Sentencia SU-047 de 1999, que tiene el
valor agregado de ser rectificadora y unificadora
de jurisprudencia, la misma Corporacion hizo su-
yas, de toda la Corporacién y como parte de su
sentencia, las siguientes palabras que habian sido
consignadas en una aclaracion de voto dentro de la
Sentencia C-037 de 1996:

“Debe quedar claramente definido que los jui-
cios que se siguen ante el Congreso, de que tratan
los preceptos constitucionales mencionados no so-
lamente son publicos, sino que igualmente, son de
caracter eminentemente politico, no criminal.

En efecto, la investigacién que realiza la Ca-
mara de Representantes como atribucién especial
para colocarse en situacién de acusar ante el Sena-
do, cuando hubiere causas constitucionales, al Pre-
sidente de la Republica o a quien haga sus veces y
a los altos funcionarios que ostentan fuero consti-
tucional especial, incluyendo el Fiscal General de
la Nacion, no es la que conforme a sus funciones
realiza el funcionario de instruccién en un proceso
penal. Asi mismo, las penas que el Senado impone
para esta clase de procesos -destitucién del empleo
o la privacion temporal o pérdida absoluta de los
derechos politicos-, tampoco son las del Cédigo Pe-
nal que aplica la justicia ordinaria.

()

Asi pues, como la Camara no instruye propia-
mente un proceso penal reservado a la Corte Su-
prema de Justicia cuando los hechos constituyen
una responsabilidad de infraccion que merezca una
pena de ese carécter, no puede pretenderse que la
Camara tenga atribuciones comunes de los funcio-
narios de instruccion, sino mas bien las facultades
que le resultan de su propio cometido, dentro del
respectivo juicio de caracter publico y politico.

()

De ahi que corresponde a la Camara decidir si
segln su criterio, se han violado la Constitucion y
las leyes, frente a las denuncias mencionadas, si
prestan mérito y fundar en ellas la correspondien-
te acusacion ante el Senado.

Por ello el juicio es politico y no penal, pues
la conducta del funcionario la juzga el Senado
de la Republica que sin subordinacién al Cédi-
go Penal declara si a su entender el inculpado
es responsable de haber infringido los preceptos
constitucionales o las disposiciones legales, por
haber ejecutado los hechos o incurrido en la omi-
sion respectiva, y no por haber cometido el delito.
Declarada la responsabilidad, el Senado impone
las penas de caracter politico que la Constitucion
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sefiala (articulo 175 numeral 2). Pero si los he-
chos lo constituyen responsable de infraccién que
merezca otra pena distinta, debera seguirse juicio
criminal ante la Corte Suprema de Justicia”.

En la Sentencia SU-062 de 2001, reiterando la
anterior providencia se dijo:

“Y la razdn es tan simple como contundente:
los juicios ante el Congreso por delitos de los altos
dignatarios, si bien son ejercicio de una funcién
Jjudicial, por cuanto imponen sanciones y confi-
guran un requisito de procedibilidad de la accion
propiamente penal ante la Corte Suprema, conser-
van una inevitable dimensién politica, por lo cual,
en ellos, los Congresistas emiten votos y opiniones
que son inviolables”.

En el mismo sentido se sostuvo:

““procesos que se caracterizan por su natura-
leza mixta, pues se trata no solo de establecer un
juicio provisional que le permita a la Corte Supre-
ma de Justicia iniciar el juzgamiento de los delitos
intimamente vinculados con el cargo, sino también
de formular responsabilidades de naturaleza es-
trictamente politica. Se unen en ellos dos activi-
dades que se orientan por principios diversos, por
cuanto el ejercicio de la actividad jurisdiccional
esta estructurada basicamente por el principio de
legalidad, mientras el control politico por crite-
rios de oportunidad”.

De esta ultima sentencia citada también son los
siguientes apartes: “La funcion de acusacion es
de naturaleza jurisdiccional y se ejerce progresi-
vamente. Comienza con el conocimiento de unos
hechos y culmina con una valoracién provisional
de responsabilidad que formula el Senado ante la
Corte Suprema de Justicia. Se trata de una acti-
vidad Unica, conformada por una serie de actos
individuales concatenados, orientados al fijar y
concretar un hecho histérico, que servira de pa-
rametro al momento del juicio definitivo sobre la
comisién de un hecho punible”.

Al margen de las transcripciones anteriores, ex-
tensas pero necesarias para delimitar el marco con-
ceptual y normativo que regenta el tramite que nos
ocupa, hay que decir que la mismisima ley organica
del Congreso en su articulo 6° que trata de las fun-
ciones del organo legislativo, numeral 4°, ya deter-
minod de manera expresa la naturaleza de su funcion
judicial y de los procesos que se adelantan contra
los altos dignatarios del Estado, calificandoles sin
ambages como de responsabilidad politica. La nor-
ma dice textualmente: “4. Funcion judicial, para
juzgar excepcionalmente a los altos funcionarios
del Estado por responsabilidad politica™.

En conclusion, pues, tenemos que los procesos
que se adelantan en el Congreso de la Republica en
contra de los altos dignatarios de que trata el arti-
culo 174 de la Constitucion Politica son procesos
de responsabilidad politica, de naturaleza judicial
y que tienen un procedimiento especifico y espe-
cial consagrado en el Titulo IIT de la Ley 600 de
2000 y en algunas disposiciones de la Ley 270 de
1996, como se vio antes.

Las normas del procedimiento penal ordinario
no son de aplicacion en estas actuaciones por todo
lo anteriormente expuesto, por la naturaleza mis-
ma de estos procesos de responsabilidad politica,
por el caracter especialisimo de estos juicios, y si
son de toda aplicacion cuando superado el requisi-
to de procedibilidad (admision de la acusacion por
parte del Senado) intervenga la Corte Suprema de
Justicia y materialice, en ese momento, la accion y
la jurisdiccion penal.

La jurisprudencia constitucional, a lo largo de
sus pronunciamientos y dentro de sus mismas im-
precisiones y hasta contradicciones ha coincidido
y ha sido uniforme en sefialar enfaticamente que el
juez penal natural de los altos dignatarios de que
trata el articulo 174 de la Carta Magna es la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia
y que es alli, en ese escenario, en que la accion
y la jurisdiccion penal tienen su desarrollo. En la
Sentencia C-222 de 1996 se dijo:

“Conforme a lo anterior y en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 235, numeral 2 de la C.P,,
cuando la Corte Suprema asume la competencia
de juzgamiento, una vez cumplidas las exigencias
constitucionales a que estan sujetos la Cdmara de
Representantes y el Senado de la Republica, es cla-
ro que aquella Corporacidon adelanta el juicio que
le corresponde en forma independiente, autbnoma
y sin depender ni de la calificacion ni de las reglas
procesales cumplidas ante el Congreso, debiendo
fundamentarse en las pruebas suficiente y objeti-
vamente recaudadas por ella misma, y atendiendo
a los principios y garantias constitucionales del
debido proceso penal”.

4.1 Modificaciones temporales del fuero para
el juzgamiento de altos dignatarios.

Se tiene que el concepto de fuero “es otro de
los elementos caracteristicos de los Estados de-
mocraticos, que protege a ciertos altos funciona-
rios del Estado, de modo que se pueda garantizar
la dignidad del cargo y de sus instituciones, al
igual que su independencia y autonomia, para que
puedan desarrollar las funciones que les han sido
encomendadas®”.

Dejando sentada la naturaleza juridica del juz-
gamiento de altos dignatarios, puramente politico
y no penal y el fundamento de un fuero especial
para ciertos servidores del Estado, salta a la vista
que no es necesario crear un nuevo juez natural
que defina las faltas por ellos cometidas, por cuan-
to de manera residual la Corte Suprema es la lla-
mada a juzgar las grandes causas de tipo penal, en
su condicion de 6rgano de cierre, como ya se ano-
t6 anteriormente, en parte obedece a la conclusion
erronea con algunos expertos confunden el juicio
especial politico por indignidad que busca separar
del cargo a funcionarios que materializan conduc-
tas que atentan contra la importante posicion en-
comendada, con un proceso per se de tipo penal.

3 Sentencia C-545 de 2008.
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Simplemente se plantea que el requisito de pro-
cedibilidad para que pueda ser ejercida la accion
penal en cabeza de la Corte, sea limitado tempo-
ralmente en el Congreso de la Republica, mientras
los altos dignatarios duren en el cargo y siempre
que los hechos guarden relacién con sus compe-
tencias constitucionales y legales, como se lee a
continuacion:

“Articulo 7° El articulo 174 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo. 174. Corresponde al Senado conocer
de las acusaciones por indignidad en el cargo ba-
sadas en faltas que constituyen ordinariamente
falta disciplinaria, fiscal o delito, que formule la
Camara de Representantes contra el Presidente
de la Republica o quien haga sus veces; contra
el Vicepresidente de la Republica, los magistrados
de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado y det-Fribrnat
General-deta—Naeién, del Defensor-del-Puebls,
Contralor-General-deta—Reptiblica y Fiscal Ge-
neral de la Nacidn mientras duren en el ejercicio
de sus cargos, y solo por hechos relacionados a
sus funciones constitucionales y legales, excepto
las del Presidente de la Republica. En estos casos,
conocera por hechos u omisiones ocurridos en el
desempefio de los mismos.

El Senado deber& aprobar, mediante voto se-
creto, por mayoria absoluta de sus miembros, si
procede la acusacion que presenta la Camara de
Representantes contra el funcionario investigado
por el Tribunal de Aforados, de ser aprobada la
acusacion por indignidad, dentro del juicio poli-
tico, se procederd conforme a lo establecido en el
articulo 175”.

Quiere decir lo anterior que una vez culminados
los periodos fijos de los aforados que son investi-
gados por la Comision Legal de Investigacion y
Acusaciones —proximamente Tribunal de Afora-
dos—, esta pierde automaticamente el conocimien-
to y debe remitir las diligencias a la Corte Supre-
ma de Justicia, para que defina la responsabilidad
penal de los procesados, si hubiere lugar a ello.
Regla que debe ser aplicable sin distincion alguna
a todas las causas que cursan en la Camara de Re-
presentantes, con independencia de que se traten
de actuaciones anteriores a la entrada en vigencia
de este futuro acto legislativo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 18 DE 2014 DE SENADO,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2014
SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014
SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014
SENADO

por medio del cual se adopta una reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese los incisos 2°, 7° y
8° del articulo 107 de la Constitucién, los cuales
guedaran asi:

Inciso 2°. En ninglin caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria
juridica, la misma prohibicion, la tendran los
promotores y candidatos de grupos significativos
de ciudadanos que participan electoralmente.

Inciso 7°. Los Partidos y Movimientos
Politicos con personeria juridica y los promotores
de los grupos significativos de ciudadanos deberan
responder por toda violacidon o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacién, asi como también, por avalar
candidatos a cargos o Corporaciones Publicas de
eleccion popular, que fueren condenados dttratrte
eHpertotdo—teteargo—atcual-se—avatd mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por cualquiera de los siguientes delitos:
los relacionados con pertenencia, promocion
o financiacion a grupos armados ilegales, y
actividades del narcotrafico, los dolosos cometidos
contra la administracion publica, contra los
mecanismos de participacion democratica o los de
lesa humanidad.

Inciso 8°. Las sanciones podran consistir
en multas, devolucion de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicion de
votos, disminucién delosrecursosdefinanciacion
de campafia para la proxima eleccién por la
misma circunscripcién, hasta la cancelacion de
la personeria juridica. Cuando se trate de estas
condenas a quienes fueron electos para cargos
uninominales, el partido o movimiento que avald
al condenado, no podra presentar candidatos para
las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el
cual, el nominador podra libremente designar el
reemplazo.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 5° del
articulo 122 de la Constitucion:

Inciso 5°. Sin perjuicio de las demds sanciones
que establezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos,
ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos
con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos
que afecten el patrimonio del Estado o quienes
hayan sido condenados 0 afectados con medida

de aseguramiento debidamente ejecutoriada

dentro de un proceso penal, mientras subsista
la medida, por cualquiera de los delitos sefialados

en el articulo 107.
Articulo nuevo. Créese el articulo 122A de la
Constitucion Politica que consagrara:

Quien haya ocupado el cargo de Magistrado
de la Corte Constitucional, Corte Suprema de
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Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior

de la Judicatura, Consejo Nacional Electoral,
Fiscal General de la Nacion. Procurador

General de la Nacién, Contralor General de la
Republica, Defensor del Pueblo, Registrador
Nacional del Estado Civil y Auditor General
de la Republica, no podra ocupar, dentro de
los TRES (3) afios siguientes contados a partir
de la fecha en que cesen en el ejercicio de sus
funciones, ningun otro de los cargos contenidos
en este articulo, ni tampoco podra postularse
para cargos de eleccion popular, ni ser reelegido
en su cargo.

Los Contralores Departamentales
Distritales y Municipales, asi como los
Personeros Distritales y Municipales, tampoco
podran postularse a cargos de eleccién popular,
ni ser reelegidos en sus cargos.

En corporaciones de elecciéon popular no
habra reeleccion por més de dos periodos
constitucionales en la misma circunscripcion,
sea esta: nacional, departamental, distrital,
local o especial.

Articulo 3°. El articulo 123 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 123. Son servidores publicos los
miembros de las Corporaciones Publicas, los
empleados, trabajadores del Estado y sus Entidades
Descentralizadas Territorialmente y por Servicios.

y-todostospartictHares—ete—ejerzan—funeiones
bl

Los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento, y deberan retirarse cuando lleguen
a los setenta afios de edad, salvo para los cargos
de eleccién popular en los cuales no existirg
edad de retiro forzoso.

La ley determinara el régimen aplicable a los
particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio.

Articulo 4°. El articulo 126 de la Constitucidn
el cual quedard asi:

Los servidores publicos no podran nombrar
como funcionarios publicos ni celebrar contratos
estatales con personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, o con quien
estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar, o postular como
funcionarios publicos o celebrar contratos
estatales con personas que hayan intervenido en
su designacion o postulaciéon, ni a personas que
tengan con estas los mismos vinculos sefialados en
el inciso anterior.

Se exceptian de lo previsto en este articulo
los nombramientos que se hagan en aplicacion de
las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos.

La eleccion de altos dignatarios como
el Contralor General de la Republica, el

Procurador General de la Nacién, el Defensor
del Puebloy el Auditor General de la Republica,
serd a cargo del Congreso de la Republica en
Pleno de terna precedida de una convocatoria
publica y un concurso de méritos a cargo de
la_Comision Nacional del Servicio Civil para

el periodo constitucional correspondiente, en
el que se fijen requisitos objetivos y se realice un

proceso de seleccion que garantice los principios
de transparencia, publicidad, participacion
ciudadana, moralidad administrativa y equidad
de género. Lo anterior sin_perjuicio de los
requisitos constitucionales exigidos para ocupar
cada cargo.

Avrticulo nuevo. Modifiquese el articulo 130
de la Constitucion Politica el cual quedard asi:

Habra una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de
las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan carécter especial.

La eleccion de altos dignatarios de periodo
fijo constitucional, como el Contralor General
de la Republica, el Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo y Auditor General
de la Republica debera estar precedida de una
convocatoria publica y un concurso de méritos
a cargo de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, conforme a las reglas del articulo 126.

Corresponde al legislador, previamente,
garantizar mediante ley de la Republica los
aspectos técnicos. financieros, presupuestales y
procedimentales, de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Articulo 5°. Derdguense los incisos 5° y 6° del
articulo 127 de la Constitucion.

Articulo 6°. El articulo 134 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 134, Los miembros de las
Corporaciones Publicas de eleccion popular no
tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados
en caso de muerte, incapacidad fisica absoluta
para el ejercicio del cargo, declaracion de nulidad
de la eleccion, renuncia justificada, y aceptada por
la respectiva Corporacion, sancion disciplinaria
consistente en destitucion, pérdida de investidura
y condena penal.

También podran ser reemplazados
temporalmente por licencia de maternidad o
medida de aseguramiento por delitos distintos a
los citados en el articulo 107. Las demas faltas
temporales no daran lugar a reemplazo.

En tales casos, el titular sera reemplazado por
el candidato no elegido que, segun el orden de
inscripcion, le siga en forma sucesivay descendente
en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general
establecida en el presente articulo, no podra ser
reemplazado un miembro de una corporacion
publica de eleccion popular a partir del momento en
que le sea proferida orden de captura, dentro de un
proceso penal al cual se le vinculare formalmente,
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por los delitos relacionados en el articulo 107, la
sentencia condenatoria producira como efecto la
pérdida definitiva de la curul para el partido al que
pertenezca el miembro de la Corporacion Publica.

La renuncia de un miembro de corporacion
publica de eleccion popular, cuando se le haya
iniciado vinculacién formal por delitos cometidos
en Colombia o en el exterior, relacionados en el
articulo 107, generara la pérdida de su calidad
de Congresista, diputado, concejal o edil, y
no producird como efecto el ingreso de quien
corresponda en la lista.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias
que implique que no pueda ser reemplazado un
miembro elegido a una Corporacion Publica, para
todos los efectos de conformaciéon de quoérum, se
tendrd como niimero de miembros la totalidad de
los integrantes de la Corporacion con excepcion de
aquellas curules que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a
reemplazo, los miembros de cuerpos colegiados
elegidos por una misma circunscripcion electoral
quedan reducidos a la mitad o menos, el Gobierno
convocara a elecciones para llenar las vacantes,
siempre y cuando falte mas de dieciocho (18)
meses para la terminacion del periodo.

Paragrafo transitorio. El régimen de reemplazos
establecido en el presente articulo se aplicara para
las investigaciones judiciales que se iniciaron a
partir de la vigencia del Acto Legislativo numero
01 de 2009, con excepcion de las relacionadas con
delitos contra la administracion publica que se
aplicaran para las iniciadas a partir de la vigencia
del presente acto legislativo.

Articulo 7°. El articulo 174 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado
conocer de las acusaciones por indignidad en el
cargo con base en los actos que constituirian

ordinariamente falta disciplinaria, fiscal o
delito, que formule la Camara de Representantes

contra el Presidente de la Repubhca 0 qulen haga
sus veces; contra

los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional,
los miembros del Consejo Superior de la Judicatura
det-Tribunal-de—Aforados, del-ConsejoNacionat
Etectoral, Registrador Nactonat-detEstado-€Civit,
Procurador—General-de—ta—Nacidén, del Defensor
del-Pueblo, Contralor-General-detaReptiblica y
Fiscal General de la Nacion, mientras duren en el
ejercicio de sus cargos, salvo para el Presidente
de la Republica.

Los delitos de lesa humanidad y las graves
violaciones a los Derechos Humanos, estardn

excluidas del fuero especial ante el Congreso y
serdn_de conocimiento automdtico de la Corte
Suprema de Justicia sala de Casacion Penal.

El Senado debera aprobar, mediante voto
secreto, por mayoria absoluta de sus miembros, si
procede la acusacion que presenta la Camara de

Representantes contra el funcionario investigado,
de ser aprobada la acusacion por_indignidad,
dentro del juicio politico, se procedera conforme
a lo establecido en el articulo 175.

Articulo 8°. El articulo 178 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 178. La Camara de Representantes
tendra las siguientes atribuciones especiales:

3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o

a quien haga sus veces. yatosMagistrados—det
Fribunal-deAforados.

Acusar, previa solicitud de la Comision de
Investigacion y Acusacion a los demas funcionarios
previstos en el articulo 174, por _indignidad en
el cargo con base en actos que constituirian

ordinariamente falta disciplinaria. fiscal o
delito, en este tltimo caso se aplicaran las reglas del

articulo 175. Tratdndose de causas disciplinarias o
fiscales el Senado aplicara las sanciones previstas
en la legislacion correspondiente.

Las decisiones de archivo de la Camara de
Representantes haran transito a cosa juzgada, en

relacion exclusiva al juicio politico adelantado.

Avrticulo 9°. Manténgase en el mismo sentido
gue como fue aprobado en segundo debate.

Avrticulo 10. Manténgase en el mismo sentido
que como fue aprobado en segundo debate.
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Articulo 11. Manténgase en el mismo sentido
que como fue aprobado en segundo debate.

Eliminese el articulo 12. Que pretendia
modificar el articulo 231 de la Constitucion
Politica.

Articulo 13. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 232 de la Constitucion Politica quedara
asi:

4. Haber desempefiado, durante veinticinco
afios 0 veinte afios a quienes acrediten estudios
de doctorado, cargos en la Rama Judicial o en
el Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen
crédito, por el mismo tiempo, la profesion de
abogado o la catedra universitaria en disciplinas
juridicas en  establecimientos  reconocidos
oficialmente.

Articulo 14. El articulo 233 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado seran elegidos para un
periodo de ocho afios, permaneceran en el ejercicio
de sus cargos mientras observen buena conducta,
tengan rendimiento satisfactorio y no hayan

llegado a la edad de retiro forzoso. Nopodran-—ser
rectegidos:

ELIMINESE Y EXCLUYASE DEL

DEBATE EL ARTICULO 15. Que pretendia
modificar el inciso 3°del numeral 1y el numeral
2 del articulo 250 de la Constitucidn Politica.

ELIMINESE EL ARTICULO 16, que
pretendia modificar el articulo 254 de la
Constitucion Politica asi:

. o deAdmini R oial

ELIMINESE EL ARTICULO
pretendia modificar el articulo 255 de la
Constitucion Politica, asi:

17. Que

ELIMINESE EL ARTICULO 18, que

pretendia crear el articulo 255A de Ia
Constitucion Politica asi:
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p - Administracion—Judictal—deberd—serprofestonal;
ELIMINESE EL ARTICULO 19, que

pretendia modificar el articulo 256 de la L f . L.
Constitucion Politica asi: o ! S fesional—de—t

directrices detafunta Bjecutivade/dministractén Eliminese el articulo 20. Que pretendia
udictatestaencargada-de: modificar el articulo 257 de la Constitucion
+—FEjecutar—tos—planes—sectortales—y—et  Politica asi:

Avrticulo 21. El articulo 263 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 262. Paratodos los procesos de eleccion
popular, los Partidos y Movimientos Politicos y
los grupos significativos de ciudadanos podran
presentar, listas y candidatos inicos, cuyo nimero
de integrantes no podra exceder el de curules o
cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica que sumados hayan obtenido,
en las elecciones anteriores, una votacion gue no
supere el guince por ciento (15%) de los votos
validos de la respectiva circunscripcion, podran
presentar lista de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas. Si obtienen los votos a
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Senado o Camara de Representantes previstos en
el articulo 108 ambos mantendran sus personerias,
pero la votacion se dividird en partes iguales a
efectos de determinar la financiacién estatal de
su funcionamiento, el anticipo de financiacion de
campafias electorales y el acceso a espacios en
medios de comunicacion.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La
seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica
se hara mediante mecanismos de democracia
interna consagrados en la ley, y en su defecto, en
los correspondientes estatutos. En las listas no

podran sucederse de manera consecutiva dos
personas del mismo genero.

Los partidos politicos, los movimientos
politicos y los grupos significativos de ciudadanos,
asi como las coaliciones, podran realizar consultas
para la seleccion de sus candidatos al Congreso de

la Republica, 14 semanas antes de las elecciones.
etordendetasti | o

pottoseantidatos: Estas consultas contaran con

financiacion preponderantemente estatal.

La financiacion de las campafias para Congreso
de la Republica sera preponderantemente estatal.

Corresponde a los Partidos y movimientos
politicos, grupos significativos de ciudadanos y
movimientos sociales, administrar la financiacion
de sus campafias. En consecuencia, solo ellos
pueden obtener créditos, recaudar recursos y
realizar gastos. En ningun caso podran hacerlo
los candidatos. Los anticipos correspondientes se
entregaran dentro de los 15 dias siguientes a la
inscripcion de la respectiva lista.

Para garantizar la equitativa representacion de
los Partidos y Movimientos Politicos y grupos
significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuirdin mediante
el sistema de cifra repartidora entre las listas de
candidatos que superen un minimo de votos que
no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de
los sufragados para Senado de la Republica o al
cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral
en el caso de las demas Corporaciones, conforme
lo establezcan la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes
supere el umbral, las curules se distribuiran de
acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de esta
materia.

Las listas para Corporaciones en las
circunscripciones en la que se eligen hasta dos (2)
miembros para la correspondiente Corporacion,
podran estar integradas hasta por tres (3)
candidatos. En las circunscripciones en las que se
elige un miembro, la curul se adjudicara a la lista
mayoritaria. En las circunscripciones en las que
se eligen dos miembros se aplicara el sistema de
cuociente electoral entre las listas que superen en
votos el 30% de dicho cuociente.

Las faltas absolutas seran suplidas por los
candidatos segun el orden de inscripcion, en forma
sucesiva y descendente.

Paragrafo
territoriales

elecciones
partidos 'y

las
los

transitorio. En
del afo 2015

movimientos politicos con personeria juridica y
los grupos significativos de ciudadanos podran
presentar listas con voto preferente en los términos
establecidos en el articulo 13 del Acto Legislativo
namero 01 de 2003.

s of E . b

Las faltas seran suplidas segiin el orden de
inscripcidon o votacién, en formas sucesiva y
descendente, segun se trate de lista cerrada o
bloqueada o con voto preferente.

Articulo 22. Modifiquese los incisos 3° y
eliminese el 4° del articulo 263 A:

Inciso 3°.

La asignacion de curules entre los miembros
de la lista se hara en orden descendente de los
candidatos inscritos.

Articulo 23. El articulo 264 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral
se compondrda de nueve (9) miembros elegidos
por el Congreso de la Republica en pleno, para
un periodo institucional de cuatro (4) afios,
mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa
postulacion de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica o por coaliciones entre
ellos. Sus miembros seran servidores publicos
de dedicacion exclusiva, tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades vy
derechos de los Magistrados de la Corte Suprema

de Justicia. Nopodran-serreelegidos:

Paragrafo. La Jurisdiccion Contencioso
Administrativa decidird la accion de nulidad
electoral en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de unica instancia, segun la ley, el
término para decidir no podra exceder de seis (6)
meses.

Avrticulo 24. El articulo 266 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del
Estado Civil sera escogido por los Presidentes
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de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso
de méritos organizado segiin la ley. Su periodo
sera de cuatro (4) aflos, debera reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion Politica para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y
no haber ejercido funciones en cargos directivos
en partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

tendra funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion.

Et-Contrator-—sera—etegidopor-el-Congresoen

Ejercera las funciones
que establezca la ley, incluida la direccion y
organizacion de las elecciones, el registro civil y
la identificacion de las personas, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los
casos que aquella disponga.

La Organizacion Electoral estara conformada
por servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que
prevera el retiro flexible de conformidad con las
necesidades del servicio. En todo caso, los cargos
de responsabilidad administrativa o electoral seran
de libre remocion, de conformidad con la ley.

Articulo 25. Modifiquese los incisos 5° y 7°
del articulo 267 de la Constitucion Politica los
cuales quedaran asi:

Articulo 267. El control fiscal es una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
Administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca la ley. Esta podra,
sin embargo, autorizar que, en casos especiales,
la vigilancia se realice por empresas privadas
colombianas escogidas por concurso publico de
meéritos, y contratadas previo concepto del Consejo
de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales. En los casos excepcionales, previstos
por la ley, la Contraloria podra ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad
territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico
con autonomia administrativa y presupuestal. No

Solo el Congreso puede admitir las renuncias
que presente el Contralor y proveer las vacantes
definitivas del cargo; las faltas temporales seran
provistas por el Consejo de Estado.

Para ser Contralor General de la Republica
se requiere ser colombiano de nacimiento y en
ejercicio de la ciudadania, tener titulo de pregrado
y de maestria en areas afines al campo y con
al menos 25 afios de experiencia profesional
certificada relacionada con el cargo o veinte
afios a quienes acrediten estudios de doctorado.

No podra ser elegido Contralor General quien
sea 0 haya sido miembro del Congreso u ocupado
cargo publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia, en el aflo inmediatamente anterior a la
eleccion. Tampoco podra ser elegido quien haya
sido condenado a pena de prision por delitos
comunes.

La vigilancia de la gestion fiscal de Ia
Contraloria General de la Republica y de las

Contralorias Departamentales, Distritales,
Municipales y el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica se ejercera
por la Auditoria General de la Republica.

Para ser Auditor General de la Republica
se requiere las mismas calidades que para ser
Contralor General de la Republica.

Btz “‘d“‘”. serdelegidoporet Consejode Em. d.e
deternaen v ‘aida por ]13 1601 ritcESuprc]ma dEC ﬂuSE]’C;a
taReptibtica:

Avrticulo 26. Modifiquese los incisos 4° y 5°
del articulo 272 de la Constitucion Politica.

Inciso 4°. Los Contralores departamentales,
distritales o municipales seran seleccionados
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por la Comision Nacional del Servicio Civil,
mediante concurso publico de méritos, conforme
a las reglas previstas en el articulo 126 de la
Constitucion Politica v a lo gue sefiale la ley.
para periodo igual al del gobernador o alcalde,
sequn el caso.

Inciso 5°. Ningtn-eontrator-podra-serreetegido:
Los contralores departamentales, distritales
y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 y podran,
segun lo autorice la ley, contratar con empresas
privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia
fiscal.

Articulo 27. El articulo 276 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado, de acuerdo
a las reglas de los articulos 126 y 130, para un

periodo de cuatro afios. No podra ser reelegido.

Para ser Procurador General se requiere
ser _colombiano de nacimiento y en ejercicio
de la ciudadania, tener titulo de abogado y de
maestria en dreas afines al campo y con al menos
25 aiios de experiencia profesional certificada
relacionada con el cargo o veinte afios a quienes
acrediten estudios de doctorado.

Eliminese el articulo 28. Que pretendia
modificar el numeral 6 del articulo 277 de la
Constitucion:

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 279
de la Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 279. La ley determinara lo relativo a la
estructura y al funcionamiento de la Procuraduria
General de la Nacion, regulara lo atinente al ingreso
y concurso de méritos y al retiro del servicio, a las
inhabilidades, incompatibilidades, denominacion,
calidades, remuneracion y al régimen disciplinario
de todos los funcionarios y empleados de dicho
organismo.

Los Personeros distritales o municipales
seran seleccionados por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, mediante concurso publico
de méritos, conforme a las reglas previstas en
el articulo 126 de la Constitucion Politica y a
lo que sefiale la ley, para periodo igual al del
gobernador o alcalde, segun el caso.

Articulo 29. El articulo 281 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo ejercera
sus funciones de manera autonoma. Sera elegido,

de acuerdo a los articulos 126 y 130 para un
periodo de cuatro afios.

Para ser Defensor del Pueblo se requiere
ser colombiano de nacimiento y en ejercicio
de la ciudadania, tener titulo de abogado y de
maestria en areas afines al campo y con al menos
25 aiios de experiencia profesional certificada

relacionada con el cargo o veinte afios a quienes
acrediten estudios de doctorado.

8. Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
me permito solicitar a la honorable Comisién
Primera Constitucional Permanente de Camara de
Representantes darle Tercer Debate al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo
numero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05
de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado, por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional y
se dictan otras disposiciones, junto con el pliego
de modificaciones propuesto.

Atentamente,

- é\&o\ )
ANGELICA OZANO RREA

Representante a la Camara por Bogota

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 18 DE
2014 DE SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 2014
SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014
SENADO Y 12 DE 2014 SENADO

por medio del cual se adopta una reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese los incisos 2°, 7° y
8° del articulo 107 de la Constitucidn los cuales
guedaran asi:

Inciso 2°. En ningln caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria
juridica, la misma prohibicién, la tendran los
promotores y candidatos de grupos significativos
de ciudadanos que participan electoralmente.

Inciso 7°. Los Partidos y Movimientos Politicos
conpersoneriajuridicaylos promotores delos grupos
significativos de ciudadanos deberan responder por
toda violacion o contravenciénalas normas que rigen
su organizacion, funcionamiento o financiacion,
asi como también, por avalar candidatos a cargos
o Corporaciones Publicas de eleccion popular, que
fueren condenados mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por cualquiera de los
siguientes delitos: los relacionados con pertenencia,
promociéon o financiacion a grupos armados
ilegales, y actividades del narcotrafico, los dolosos
cometidos contra la administracion publica, contra
los mecanismos de participacion democratica o los
de lesa humanidad.

Inciso 8°. Las sanciones podran consistir en
multas, devolucion de los recursos publicos per-
cibidos mediante el sistema de reposicion de vo-
tos, disminucion de los recursos de financiacion de
campafia para la proxima eleccion por la misma
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circunscripcion, hasta la cancelacion de la perso-
neria juridica. Cuando se trate de estas condenas a
quienes fueron electos para cargos uninominales,
el partido o movimiento que avald al condenado,
no podra presentar candidatos para las siguientes
elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos
de 18 meses para las siguientes elecciones, no po-
dréan presentar terna, caso en el cual, el nominador
podra libremente designar el reemplazo.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 5° del
articulo 122 de la Constitucion:

Inciso 5°. Sin perjuicio de las demas sanciones
que establezca la ley, no podran ser inscritos
como candidatos a cargos de eleccion popular, ni
elegidos, ni designados como servidores publicos,
ni celebrar personalmente, o por interpuesta
persona, contratos con el Estado, quienes hayan
sido condenados, en cualquier tiempo, por la
comision de delitos que afecten el patrimonio
del Estado o quienes hayan sido condenados
o afectados con medida de aseguramiento
debidamente ejecutoriada dentro de un proceso
penal, mientras subsista la medida, por cualquiera
de los delitos sefialados en el articulo 107.

Articulo nuevo. Créese el articulo 122A de la
Constitucion Politica que consagrara:

Quien haya ocupado el cargo de Magistrado
de la Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior
de la Judicatura, Consejo Nacional Electoral,
Fiscal General de la Nacion, Procurador General
de la Nacion, Contralor General de la Republica,
Defensor del Pueblo, Registrador Nacional del
Estado Civil y Auditor General de la Republica,
no podra ocupar, dentro de los TRES (3) afios
siguientes contados a partir de la fecha en que
cesen en el ejercicio de sus funciones, ninglin
otro de los cargos contenidos en este articulo, ni
tampoco podra postularse para cargos de eleccion
popular, ni ser reelegido en su cargo.

Los Contralores Departamentales, Distritales y
Municipales, asi como los Personeros Distritales y
Municipales, tampoco podran postularse a cargos
de eleccion popular, ni ser reelegidos en sus cargos.

En corporaciones de eleccion popular no habra
reeleccion por mas de dos periodos constitucionales
en la misma circunscripcion, sea esta: nacional,
departamental, distrital, local o especial.

Articulo 3°. El articulo 123 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 123. Son servidores publicos los
miembros de las Corporaciones Publicas, los
empleados, trabajadores del Estado y sus Entidades
Descentralizadas Territorialmente y por Servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento, y deberan retirarse cuando lleguen a
los setenta afios de edad, salvo para los cargos de
eleccion popular en los cuales no existira edad de
retiro forzoso.

La ley determinara el régimen aplicable a los
particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio.

Articulo4°. El articulo 126 de la Constitucion
el cual quedara asi:

Los servidores publicos no podran nombrar
como funcionarios publicos ni celebrar contratos
estatales con personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, o con quien
estén ligados por matrimonio o unidén permanente.

Tampoco podran nombrar, o postular como
funcionarios publicos o celebrar contratos
estatales con personas que hayan intervenido en
su designacion o postulacion, ni a personas que
tengan con estas los mismos vinculos sefialados en
el inciso anterior.

Se exceptian de lo previsto en este articulo
los nombramientos que se hagan en aplicacion de
las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos.

Laelecciondealtosdignatarioscomoel Contralor
General de la Republica, el Procurador General
de la Nacion, el Defensor del Pueblo y el Auditor
General de 1a Republica, sera a cargo del Congreso
de la Republica en Pleno de terna precedida de una
convocatoria publica y un concurso de méritos a
cargo de la Comision Nacional del Servicio Civil
para el periodo constitucional correspondiente, en
el que se fijen requisitos objetivos y se realice un
proceso de seleccion que garantice los principios
de transparencia, publicidad, participacion
ciudadana, moralidad administrativa y equidad de
género. Lo anterior sin perjuicio de los requisitos
constitucionales exigidos para ocupar cada cargo.

Avrticulo nuevo. Modifiquese el articulo 130
de la Constitucion Politica el cual quedara asi:

Habrauna Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de
las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial.

La eleccion de altos dignatarios de periodo
fijo constitucional, como el Contralor General
de la Republica, el Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo y Auditor General
de la Repuiblica debera estar precedida de una
convocatoria publica y un concurso de méritos a
cargo de la Comision Nacional del Servicio Civil,
conforme a las reglas del articulo 126.

Corresponde al legislador, previamente,
garantizar mediante ley de la Republica los
aspectos técnicos, financieros, presupuestales y
procedimentales, de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Articulo 5°. Derdguense los incisos 5° y 6° del
articulo 127 de la Constitucion.

Articulo 6°. El articulo 134 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 134, Los miembros de las
Corporaciones Publicas de eleccion popular no
tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados
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en caso de muerte, incapacidad fisica absoluta
para el ejercicio del cargo, declaracion de nulidad
de la eleccion, renuncia justificada, y aceptada por
la respectiva Corporacion, sancion disciplinaria
consistente en destitucion, pérdida de investidura
y condena penal.

También podréan ser reemplazados
temporalmente por licencia de maternidad o
medida de aseguramiento por delitos distintos a
los citados en el articulo 107. Las demas faltas
temporales no daran lugar a reemplazo.

En tales casos, el titular serd reemplazado por
el candidato no elegido que, segun el orden de
inscripcion, le siga en forma sucesivay descendente
en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general
establecida en el presente articulo, no podra ser
reemplazado un miembro de una corporacion
publica de eleccion popular a partir del momento en
que le sea proferida orden de captura, dentro de un
proceso penal al cual se le vinculare formalmente,
por los delitos relacionados en el articulo 107, la
sentencia condenatoria producird como efecto la
pérdida definitiva de la curul para el partido al que
pertenezca el miembro de la Corporacion Publica.

La renuncia de un miembro de corporacion
publica de eleccién popular, cuando se le haya
iniciado vinculacion formal por delitos cometidos
en Colombia o en el exterior, relacionados en el
articulo 107, generard la pérdida de su calidad
de Congresista, diputado, concejal o edil, y
no producird como efecto el ingreso de quien
corresponda en la lista.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias
que implique que no pueda ser reemplazado un
miembro elegido a una Corporacion Publica, para
todos los efectos de conformaciéon de quorum, se
tendra como niimero de miembros la totalidad de
los integrantes de la Corporacion con excepcion de
aquellas curules que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a
reemplazo, los miembros de cuerpos colegiados
elegidos por una misma circunscripcion electoral
quedan reducidos a la mitad o menos, el Gobierno
convocara a elecciones para llenar las vacantes,
siempre y cuando falte mas de dieciocho (18)
meses para la terminacion del periodo.

Paragrafo Transitorio. Elrégimen de reemplazos
establecido en el presente articulo se aplicara para
las investigaciones judiciales que se iniciaron a
partir de la vigencia del Acto Legislativo nimero
01 de 2009, con excepcion de las relacionadas con
delitos contra la administracion publica que se
aplicaran para las iniciadas a partir de la vigencia
del presente acto legislativo.

Articulo 7°. El articulo 174 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo. 174. Corresponde al Senado conocer
de las acusaciones por indignidad en el cargo con
base en los actos que constituirian ordinariamente
falta disciplinaria, fiscal o delito, que formule la
Camara de Representantes contra el Presidente de

la Republica o quien haga sus veces; contra los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los
miembros del Consejo Superior de la Judicatura y
Fiscal General de la Nacion, mientras duren en el
ejercicio de sus cargos, salvo para el Presidente de
la Republica.

Los delitos de lesa humanidad y las graves
violaciones a los Derecho Humanos, estaran
excluidas del fuero especial ante el Congreso
y seran de conocimiento automatico de la Corte
Suprema de Justicia sala de Casacion Penal.

El Senado debera aprobar, mediante voto
secreto, por mayoria absoluta de sus miembros, si
procede la acusacion que presenta la Camara de
Representantes contra el funcionario investigado,
de ser aprobada la acusacion por indignidad,
dentro del juicio politico, se procedera conforme a
lo establecido en el articulo 175.

Articulo 8°. El articulo 178 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 178. La Camara de Representantes
tendra las siguientes atribuciones especiales:

Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces.

Acusar, previa solicitud de la Comision de
Investigacion y Acusacion a los demas funcionarios
previstos en el articulo 174, por indignidad en
el cargo con base en actos que constituirian
ordinariamente falta disciplinaria, fiscal o delito,
en este ultimo caso se aplicaran las reglas del
articulo 175. Tratdndose de causas disciplinarias o
fiscales el Senado aplicara las sanciones previstas
en la legislacion correspondiente.

Las decisiones de archivo de la Camara de
Representantes haran transito a cosa juzgada, en
relacion exclusiva al juicio politico adelantado.

Avrticulo 9°. Manténgase en el mismo sentido
gue como fue aprobado en segundo debate.

Avrticulo 10. Manténgase en el mismo sentido
que como fue aprobado en segundo debate.

Articulo 11. Manténgase en el mismo sentido
gue como fue aprobado en segundo debate.

Eliminese el articulo 12. Que pretendia
modificar el articulo 231 de la Constitucion
Politica.

Articulo 13. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 232 de la Constitucion Politica quedara
asi:

4. Haber desempefiado, durante veinticinco
afios o veinte aflos a quienes acrediten estudios de
doctorado, cargos en la Rama Judicial o en el Mi-
nisterio Publico, o haber ejercido, con buen crédi-
to, por el mismo tiempo, la profesion de abogado o
la catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente.

Articulo 14. El articulo 233 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia
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y del Consejo de Estado seran elegidos para
un periodo de ocho afios, permaneceran en el
ejercicio de sus cargos mientras observen buena
conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a la edad de retiro forzoso.

ELIMINESE Y EXCLUYASE DEL
DEBATE EL ARTICULO 15. Que pretendia
modificar el inciso 3°del numeral 1y el numeral
2 del articulo 250 de la Constitucion Politica.

ELIMINESE EL ARTICULO 16, que
pretendia modificar el articulo 254 de la
Constitucion Politica.

ELIMINESE EL
pretendia modificar
Constitucion Politica.

ELIMINESE EL
pretendia crear el
Constitucion Politica.

ELIMINESE EL ARTICULO 19, que
pretendia modificar el articulo 256 de la
Constitucion Politica asi:

Eliminese el articulo 20. Que pretendia
modificar el articulo 257 de la Constitucion
Politica asi:

Articulo 21. El articulo 263 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 262. Paratodos los procesos de eleccion
popular, los Partidos y Movimientos Politicos y
los grupos significativos de ciudadanos podran
presentar, listas y candidatos inicos, cuyo nimero
de integrantes no podra exceder el de curules o
cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica que sumados hayan obtenido,
en las elecciones anteriores, una votacion que no
supere el quince por ciento (15%) de los votos
validos de la respectiva circunscripcion, podran
presentar lista de candidatos en coalicién para
corporaciones publicas. Si obtienen los votos a
Senado o Camara de Representantes previstos en
el articulo 108 ambos mantendran sus personerias,
pero la votacion se dividira en partes iguales a
efectos de determinar la financiacion estatal de
su funcionamiento, el anticipo de financiacion de
campanas electorales y el acceso a espacios en
medios de comunicacion.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La
seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se
hara mediante mecanismos de democracia interna
consagrados en la ley, y en su defecto, en los
correspondientes estatutos. En las listas no podran
sucederse de manera consecutiva dos personas del
mismo género.

Los partidos politicos, los movimientos
politicos y los grupos significativos de ciudadanos,
asi como las coaliciones, podran realizar consultas
para la seleccion de sus candidatos al Congreso de
la Republica, 14 semanas antes de las elecciones.
Estas consultas contardn con financiacion
preponderantemente estatal.

ARTICULO 17. Que
el articulo 255 de la

ARTICULO 18, que
articulo 2552 de la

La financiacion de las campaifias para Congreso
de la Republica sera preponderantemente estatal.

Corresponde a los Partidos y movimientos
politicos, grupos significativos de ciudadanos y
movimientos sociales, administrar la financiacion
de sus campafias. En consecuencia, solo ellos
pueden obtener créditos, recaudar recursos y
realizar gastos. En ningun caso podran hacerlo
los candidatos. Los anticipos correspondientes se
entregaran dentro de los 15 dias siguientes a la
inscripcion de la respectiva lista.

Para garantizar la equitativa representacion de
los Partidos y Movimientos Politicos y grupos
significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuiran mediante
el sistema de cifra repartidora entre las listas de
candidatos que superen un minimo de votos que
no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de
los sufragados para Senado de la Republica o al
cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral
en el caso de las demas Corporaciones, conforme
lo establezcan la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes
supere el umbral, las curules se distribuiran de
acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de esta
materia.

Las listas para Corporaciones en las
circunscripciones en la que se eligen hasta dos (2)
miembros para la correspondiente Corporacion,
podran estar integradas hasta por tres (3)
candidatos. En las circunscripciones en las que se
elige un miembro, la curul se adjudicard a la lista
mayoritaria. En las circunscripciones en las que
se eligen dos miembros se aplicara el sistema de
cuociente electoral entre las listas que superen en
votos el 30% de dicho cuociente.

Las faltas absolutas seran suplidas por los
candidatos segtin el orden de inscripcion, en forma
sucesiva y descendente.

Paragrafo transitorio. En las elecciones
territoriales del afio 2015 los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y
los grupos significativos de ciudadanos podran
presentar listas con voto preferente en los términos
establecidos en el articulo 13 del Acto Legislativo
numero 01 de 2003.

Las faltas seran suplidas segun el orden de
inscripcion o votaciéon, en formas sucesiva y
descendente, segun se trate de lista cerrada o
bloqueada o con voto preferente.

Articulo 22: Modifiquese los incisos 3° y
eliminese el 4 del articulo 263 A:

Inciso 3°. La asignacion de curules entre los
miembros de la lista se hara en orden descendente
de los candidatos inscritos.

Articulo 23. El articulo 264 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral
se compondra de nueve (9) miembros elegidos
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por el Congreso de la Reputblica en pleno, para
un periodo institucional de cuatro (4) afios,
mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa
postulacion de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica o por coaliciones entre
ellos. Sus miembros seran servidores publicos
de dedicacion exclusiva, tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y
derechos de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. Nopodran-serreetegidos:

Paragrafo. La Jurisdiccion  Contencioso
Administrativa decidird la accion de nulidad
electoral en el término maximo de un (1) afo.

En los casos de unica instancia, segun la ley, el
término para decidir no podra exceder de seis (6)
meses.

Articulo 24. El articulo 266 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del
Estado Civil sera escogido por los Presidentes
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso
de méritos organizado segun la ley. Su periodo
sera de cuatro (4) afos, debera reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion Politica para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y
no haber ejercido funciones en cargos directivos
en partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

Ejercera las funciones que establezca la ley,
incluidaladirecciony organizacion delaselecciones,
el registro civil y la identificacion de las personas,
asi como la de celebrar contratos en nombre de la
Nacion, en los casos que aquella disponga.

La Organizacion Electoral estara conformada
por servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que
prevera el retiro flexible de conformidad con las
necesidades del servicio. En todo caso, los cargos
de responsabilidad administrativa o electoral seran
de libre remocion, de conformidad con la ley.

Articulo 25. Modifiquese los incisos 5° y 7°
del articulo 267 de la Constitucion Politica los
cuales quedaran asi:

Articulo 267. El control fiscal es una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
Administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios queestablezcalaley. Estapodra, sinembargo,
autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se
realice por empresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos, y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado in-
cluye el ejercicio de un control financiero, de ges-
tion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos

ambientales. En los casos excepcionales, previstos
por la ley, la Contraloria podra ejercer control pos-
terior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico
con autonomia administrativa y presupuestal. No
tendra funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias
que presente el Contralor y proveer las vacantes
definitivas del cargo; las faltas temporales seran
provistas por el Consejo de Estado.

Para ser Contralor General de la Republica
se requiere ser colombiano de nacimiento y en
ejercicio de la ciudadania, tener titulo de pregrado
y de maestria en 4reas afines al campo y con
al menos 25 afios de experiencia profesional
certificada relacionada con el cargo o veinte afos a
quienes acrediten estudios de doctorado.

No podra ser elegido Contralor General quien sea
o0 haya sido miembro del Congreso u ocupado cargo
publico alguno del orden nacional, salvo la docen-
cia, en el ano inmediatamente anterior a la eleccion.
Tampoco podra ser elegido quien haya sido conde-
nado a pena de prision por delitos comunes.

La vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Republica y de las
Contralorias Departamentales, Distritales,
Municipales y el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica se ejercera
por la Auditoria General de la Republica.

Para ser Auditor General de la Republica
se requiere las mismas calidades que para ser
Contralor General de la Republica.

Avrticulo 26. Modifiquese los incisos 4° y 5°
del articulo 272 de la Constitucién Politica.

Inciso 4°. Los Contralores departamentales,
distritales o municipales seran seleccionados por
la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
concurso publico de méritos, conforme a las reglas
previstas en el articulo 126 de la Constitucion
Politica y a lo que sefale la ley, para periodo igual
al del gobernador o alcalde, segtn el caso.

Inciso 5°. Los contralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo
268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar
con empresas privadas colombianas el ejercicio de
la vigilancia fiscal.

Articulo 27. Elarticulo 276 de la Constitucion
guedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado, de acuerdo a las
reglas de los articulos 126 y 130, para un periodo
de cuatro afios. No podra ser reelegido.

Para ser Procurador General se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la
ciudadania, tener titulo de abogado y de maestria
en areas afines al campo y con al menos 25 afios
de experiencia profesional certificada relacionada
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con el cargo o veinte afios a quienes acrediten
estudios de doctorado.

Eliminese el articulo 28. Que pretendia
modificar el numeral 6 del articulo 277 de la
Constitucion:

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 279
de la Constitucion Politica el cual quedard asi:

Articulo 279. La ley determinara lo relativo a la
estructura y al funcionamiento de la Procuraduria
General de 1a Nacion, regulard lo atinente al ingreso
y concurso de méritos y al retiro del servicio, a las
inhabilidades, incompatibilidades, denominacion,
calidades, remuneracion y al régimen disciplinario
de todos los funcionarios y empleados de dicho
organismo.

Los personeros distritales o municipales
seran seleccionados por la Comision Nacional
del Servicio Civil, mediante concurso publico
de méritos, conforme a las reglas previstas en el
articulo 126 de la Constitucion Politica y a lo que
sefiale la ley, para periodo igual al del gobernador
o alcalde, segun el caso.

Articulo 29. El articulo 281 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Avrticulo 281. El Defensor del Pueblo ejercera
sus funciones de manera autonoma. Sera elegido,
de acuerdo a los articulos 126 y 130 para un
periodo de cuatro afios.

Para ser Defensor del Pueblo se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la
ciudadania, tener titulo de abogado y de maestria
en areas afines al campo y con al menos 25 afios
de experiencia profesional certificada relacionada
con el cargo o veinte afios a quienes acrediten
estudios de doctorado.

Avrticulo 30. Manténgase en el mismo sentido
que como fue aprobado en segundo debate.

Articulo 31. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

&2/\0\@*\?& o\éa’t/?&k/
ANGELICA\LOZAN ORRE

Representante a la Camara por Bogota

CONSTANCIAS

CONSTANCIAA LAPONENCIA
MAYORITARIAPROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 18 DE 2014
SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 02, 04, 05, 06 Y 12 DE SENADO
-PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 153 DE 2014 CAMARA

Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2014
Doctor,

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

REF.: CONSTANCIA A LA PONENCIA
MAYORITARIA

Respetado Presidente:

A través del presente oficio me permito dejar
constancia expresa de que mi firma de la ponen-
cia mayoritaria del Proyecto de Acto Legislativo
numero 18 de 2014 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo nimero 02, 04, 05,
06 y 12 de Senado - Proyecto de Acto Legislativo
nimero 153 de 2014 Camara se hace bajo el enten-
dido de que no comparto lo sefialado en la ponen-
cia en los articulos 2°, 3°,4°, 10, 11, 15, 16, 20, 21,

22, 23, 26, 28, 30 y 31, y que sobre el particular
presentaré las respectivas proposiciones sustituti-
vas, modificativas y aditivas.

AV e

DRIGO LARA RESTREPO

CP&dialmente,

COORDINADOR PONENTE
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